Publicado en: Manual sobre Propiedad Intelectual, de la Coleccion Ciencia, Técnica y
Poder Judicial de la Academia Judicial Internacional (IJA), Editorial La Ley, Buenos
Aires, 2010, pp.183 - 212.

LA COOPERACION ADMINISTRATIVA'Y PENAL
INTERNACIONAL APLICABLE A LOS IICITOS EN MATERIA DE
PROPIEDAD INTELECTUAL

Juan José Cerdeiral/?

Sumario: I. Presentacion del Tema. Il. Encuadre desde el ambito regional. Ill. La cooperacién
internacional en materia administrativa y penal. IV. Efectos y Proyecciones. V. Bibliografia y
electrografia

|.- PRESENTACION DEL TEMA

El presente trabajo aborda el tema desde una Optica particularmente enfocada dentro
del ambito espacial que conforman los Estados Parte y Asociados del MERCOSUR, los
cuales hoy cubren —practicamente- la totalidad del continente sudamericano. En ese
marco se consideraran los instrumentos o herramientas de cooperacibn —en materia
administrativa y penal- existentes que pueden utilizarse para resolver algunos de los
problemas relacionados con marcas, patentes y otros aspectos relacionados con la
proteccion de la propiedad intelectual, que se planteen en la region.

El estudio se centrard —principalmente- en la importancia de la cooperacién juridica
regional, de la necesidad del conocimiento y difusién de los diferentes instrumentos
internacionales disponibles y de otros mecanismos o medios de ayuda accesibles que
permitan tomar conocimiento por los operadores de la justicia de un nutrido menu de
posibilidades a la hora de aplicar la ley en sus respectivos campos.

No obstante el &mbito delimitado, la referencia a los instrumentos de cooperacion
juridica disponibles, conectara también al lector con otras fuentes aplicables, originadas
en distintos foros juridicos tanto regionales como internacionales, circunstancia que
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permitira ilustrar sobre dificultades que exceden el espacio mercosurefio y que intentara
buscar soluciones que van mas alla de lo regional.

El estudio de las diferentes fuentes resultara de gran relevancia a la hora de determinar
primero y evaluar luego cual sera mecanismo o instrumento mas conveniente a aplicar y
la visualizacion del juego de métodos y tipos de normas a utilizar, valorando las ventajas
0 inconvenientes que su aplicacion acarree al logro del objetivo perseguido en el marco
de un caso determinado.

De esa manera se facilitara la generacion de soluciones que vayan mas alla de ese
supuesto para poder vislumbrar un panorama sobre las derivaciones ulteriores que
puedan surgir de la aplicacion de tal o cual método o instrumento en otro contexto
jurisdiccional.

II. ENCUADRE REGIONAL
2.1. Acerca del Tratado de Asuncidén

Como se adelantara, para poder encuadrar acabadamente un caso que se plantee al
operador de la justicia, valgan algunos conceptos preliminares que caracterizan al
sistema de integracion para que sus particularidades puedan utilizarse en beneficio de la
solucién del caso. Mas adelante se vera como las particularidades de este modelo
influird no solo en la eleccion de las soluciones a adoptar sino también en el analisis de
proyeccion de efectos que la resolucion que se decida acarree.

El esquema de integracion econdémica regional nacido en los afios noventa, presenta
caracteristicas diferentes a las ensayadas por los paises latinoamericanos en décadas
anteriores, asi, como también, en la Uniébn Europea (maximo paradigma de la
integracion econdmica regional).

El 26 de marzo de 1991, la Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la
Republica del Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay suscribieron en Asuncion
(Paraguay) en su caracter de Estados Parte el "Tratado para la Constitucién de un
Mercado Comin™, que serd denominado MERCOSUR (art. 1, primer parrafo),
sustentado en un proyecto politico-econémico.

El objetivo central sefialado en el Tratado es la conformacién de un mercado comun y
para ellos, se establece la libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos
en el espacio integrado. Para alcanzar los objetivos enunciados en el Tratado, los
Estados Parte del MERCOSUR se comprometieron a:

v' adoptar un programa de liberacibn comercial con desgravaciones progresivas,
automaticas y lineales para todo el universo arancelario;

v establecer un arancel externo comun y adoptar una politica comercial comdn con
relacion a terceros Estados;

v' coordinar sus politicas macroeconémicas y sectoriales de: comercio exterior,
agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambiaria y de capitales, de servicios, aduanera,
de transporte y comunicaciones y otras que se acuerden a posteriori, a fin de
asegurar condiciones adecuadas de competencia entre los Estados Parte;

® Se puede consultar el texto completo en el Portal Oficial del MERCOSUR www.mercosur.int
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v/ armonizar las legislaciones en las areas pertinentes, para el fortalecimiento del
proceso de integracion regional.

El Tratado de Asuncién, no es el tratado de creacion del mercado comun, sino un
acuerdo marco® (desde el punto de vista de su naturaleza), en el cual se fijan algunas
pautas de como desarrollar la transiciéon, se establecen directivas genéricas y se
especifican —solamente- las caracteristicas que tendra el futuro mercado comun, sin
establecer los mecanismos concretos para su implementacion. También, es un acuerdo
instrumental, pues en el se definen propdsitos, principios e instrumentos (arts. 1 a 8).

El MERCOSUR fue pensado como un acuerdo abierto, en el cual sus dimensiones
deberian evolucionar progresivamente y en distintas fases. Entre las directrices
genéricas se delinearon las bases institucionales, politicas, econémicas vy juridicas que
regirian el proceso de integracioén hacia el mercado comun.

Si bien, el Acuerdo de integracion que tiene un corazén econdémico-comercial, éste no
se agota en si mismo. Por ello, para poder avanzar en las otras dimensiones de la
integracion enunciadas en el Tratado de Asuncion, es necesario consolidar, profundizar
y perfeccionar los aspectos juridico-institucionales del acuerdo comercial.

Proximo a cumplir veinte afos el inicio del proceso de integracién en el Cono Sur, el
vinculo asociativo que han desarrollado los Estados Parte del MERCOSUR y sus
Estados Asociados tiende a preservar una vision de conjunto, donde predominan los
intereses comunes frente a los factores que tienden hacia la fragmentacion y el conflicto.
Desde la firma del Tratado de Asuncion, los conceptos de confiabilidad, armonia,
razonabilidad y previsibilidad han pasado a formar parte del lenguaje y de la convivencia
politica, econdmica y social de nuestras sociedades.

2.2.- Aspectos Juridicos-Institucionales

De la multiplicidad de dimensiones que hacen al proceso de integracién, entendemos
que, es el marco juridico-institucional el @&mbito propicio para la armonizacion de todos
los aspectos socio-econdémicos del proceso de integracion regional. Entonces son los
aspectos institucionales los pasan a ocupar un papel determinante en la consolidacion y
perfeccionamiento del proceso integrativo.

2.2.1. Generalidades

* Los tratados constitutivos de un esquema de integracién econémica regional, denominados también tratados
fundacionales o tratados “marco” —generalmente- enuncian la forma de integracion elegida por los Estados Parte,
enumeran y/o definen los principales objetivos propuestos y el programa para alcanzarlos, dotan al esquema de una
estructura institucional basica, determinando las funciones, poderes y competencias de sus 6rganos con técnicas de
gestion y préacticas propias, a los efectos de avanzar hacia los objetivos fijados. Mientras que los modos de realizacion
deberan ser precisados, mediante actos concretos de los érganos o instituciones previstas en el Tratado.

Sobre el tema de Tratados “marco” puede profundizarse en numerosas publicaciones, entre las que se puede
consultar: ALTERINI, A. y BOLDORINI, C, “El sistema juridico en el MERCOSUR”, Abeledo-Perrot, Buenos
Aires, 1995; LAVOPA, Jorge, “La dimension juridica de la integracion”, Revista Contribuciones N°4, Funcion
Konrad Adenauer, Centro Interdisciplinario de Estudios sobre el Desarrollo Latinoamericano (CIEDLA), Buenos
Aires, 1996; ZELADA CASTEDO, Alberto “Derecho de la integracion econémica regional”, Ediciones BID-INTAL,
Buenos Aires, 1989; DREYZIN de KLOR, Adriana, “El MERCOSUR: generador de una fuente de derecho
internacional privado”, Ed. Zavalia, Buenos Aires, 1997.
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En la adopcion de determinado disefio institucional por parte del grupo regional inciden
varios factores. Uno de ellos, es el grado de interdependencia y asimetria econdémica
existente entre los Estados Parte al momento fundacional del proceso de integracion.
Otro factor a considerar, es el tipo de relacidon entre la estructura institucional y la
voluntad politica de los Estados asociados. Y un tercer factor a tener en cuenta —tal vez
el més importante-, es lograr una relacion equilibrada entre la arquitectura institucional y
la intensidad y ritmo para alcanzar los objetivos propuestos, la aplicacion de los
instrumentos y los alcances del esquema regional. De acuerdo al tipo de esquema de
integracion elegido, las exigencias institucionales seran distintas.

Todo esquema institucional tiene un segmento multinacional o comun (que puede ser
minimo) y varios segmentos nacionales (uno por pais participante). En cada uno de
estos segmentos, pueden existir uno o varios o6rganos cumpliendo funciones
especificas. No existe al respecto un modelo Unico. Las decisiones surgen de la
interaccion de estos segmentos, pues, parten de la realidad de los intereses nacionales
de cada Estado asociado, se concertan en instancias de negociaciéon comun bajo el
predominio de una visién de conjunto, y luego descienden nuevamente a las realidades
nacionales para cumplir con sus objetivos.

La estructura organica disefiada para el proceso de integracion regional, debe cumplir
dos funciones basicas esenciales, que hacen a la dinAmica institucional. Por un lado, la
de facilitar la concertacion de intereses nacionales y por el otro, la de desarrollar y
preservar la identificacibn de intereses comunes. La arquitectura de o6rganos y
competencias, asi como el tipo de decisiones y sus efectos juridicos, debe permitir
correlacionar el criterio de equilibrio entre lo nacional y lo regional, con eficacia (para
que las normas pactadas alcancen sus resultados) y efectividad (para que sean
utilizados en la realidad).

“Las normas juridicas estan destinadas a formalizar las acciones para el cumplimiento
de los objetivos y las metas de los programas de integracion. A su vez, los 6rganos de
los sistemas institucionales cumplen las funciones basicas de los paises miembros del
sistema y por esa via llegar a materializar el interés comun, en el que se asienta la

solidaridad que es basica en todo proceso de integracién e inherente a los mismos”>.

Para el caso del MERCOSUR se opt6 por un desarrollo gradual, evolutivo y flexible de la
estructura institucional de acuerdo al avance del proceso de integracion.

2.2.2. Mecanismo para la adopcion de decisiones

La adopcion de un determinado mecanismo para la toma de decisiones en un proceso
de integracion basado en la reciprocidad de intereses nacionales, no esta condicionada
por ninguna norma internacional pre-existente, por ello, los Estados Parte del esquema
regional pueden organizarse como lo consideren mas apropiado. Esta libertad de
organizacién, en la practica se ve condicionada, entre otros, por el cumulo de

> Garré Copello, Belter. “El marco institucional del MERCOSUR: el rol de la Academia en los polos de integracion
regional”, en Integracién y Cooperacion Atlantico-Pacifico (Cétedra Internacional Andrés Bello). STAHRINGER de
Caramutti, Ofelia (comp). UNR Editora. Rosario, Santa Fe, abril 2002, pg.210.
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experiencias previas y por la idiosincrasia de la organizacién constitucional y
administrativa interna de los paises asociados.

La postura que los paises latinoamericanos han sustentado histéricamente para “los
sistemas de adopcién de decisiones en los esquemas de integracion de la regidon se
asientan sobre criterios que tienden a preservar la igualdad, la independencia y la
autonomia de los paises participantes™.

En los tratados fundacionales de organismos internacionales o de esquemas de
integracion se debe especificar la modalidad elegida para expresar la voluntad de los
asociados. Por ello, tanto en el Tratado de Asuncion (art.16), como, en el Protocolo de
Ouro Preto (art.37) se determina que es obligatorio para todos los 6rganos y foros de la
estructura institucional tomar sus decisiones por consenso y con la presencia de todos
los Estados Parte. ¢ Qué se entiende por consenso en este caso?.

El consenso es un mecanismo por el cual se acuerda respecto de una propuesta
determinada, no es necesario que todos los miembros voten pero si es obligatoria la
asistencia de todas las partes involucradas al momento de la votacién, “admite la
posibilidad de la abstencién de algin pais miembro, siempre que no medie voto
negativo. Sin embargo, la presencia de los Estados Parte y la inexistencia del voto
negativo importa reconocer un derecho de veto a cada uno de ellos.”’. Cabe aclarar que
cada Estado Parte tiene un voto, independientemente, de su tamafo vy
representatividad.

El concepto de consenso debe distinguirse del de unanimidad, “ya que segun este
mecanismo es necesaria la conformidad expresa de todos los miembros integrantes del
cuerpo para que se pueda tomar una decision. Es decir, que todos deben estar
presentes y votar de igual forma”®. Este procedimiento tiene la ventaja de asegurar a los
miembros de la organizacién que sélo seran vinculantes las decisiones con las que
estén de acuerdo.

En el caso del MERCOSUR el procedimiento del consenso “tiene el inconveniente de
que cada decisibn a adoptar requiere el consentimiento de los cuatro socios
fundacionales, pero, por otro lado, los obliga a formular alternativas concertadas que
salvaguarden el interés fundamental de todas las partes al momento de pronunciarse
sobre las decisiones. Ademas, este es el camino para asegurar la aplicacion efectiva de
las normas adoptadas por los 6rganos con capacidad decisoria, ya que si un pais presto
el consenso para determinada medida, luego le sera dificil alegar imposibilidad o
incompatibilidad con su normativa interna para no cumplirla™®.

® Vaccchino, Juan Mario: “La dimension institucional en la integraciéon latinoamericana, en Revista Integracion
Latinoamericana N°185. BID/INTAL. Buenos Aires, diciembre, 1992, pg..8.

”Vachino, Juan M. Op. Cit. pg.14.

® Dreyzinn de Klor, Adriana: El MERCOSUR. Zavalia Editor. Buenos Aires, 1997, pg.78.

% Boldorini, Cristina y otra. “La estructura juridico —institucional del MERCOSUR después del Protocolo de Ouro
Preto”, en Boletin Informativo Techint N° 283, julio-setiembre 1995, pg.89.
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“El mantenimiento de la regla del consenso en los 6rganos del MERCOSUR es una
prueba del realismo con que se transita en este proceso de integracion. Los Gobiernos
no estan todavia dispuestos a cumplir decisiones para las que no hayan prestado su
consentimiento.”°.

2.2.3. El sistema institucional del MERCOSUR

Al momento de establecerse el MERCOSUR, la vision de los actores publicos, privados
y analistas especializados era coincidente en mantenerse dentro de los limites de la
intergubernabilidad y se creia que al no adoptar el modelo europeo de
supranacionalidad se preservaba el derecho de cada uno de los Estados. Este
pensamiento era coincidente con lo que se sostenia desde la teoria de las relaciones
internacionales en el sentido de que, para formar parte de un esquema de integracion
regional, por un lado, se requieren politicas estatales activas fortaleciendo el rol del
Estado y por otro lado, se produce una pérdida relativa de soberania.

Dado el impulso politico que sostenia la propuesta de integracion en su etapa inicial, los
Estados Parte decidieron adoptar un sistema institucional intergubernamental de similar
naturaleza al establecido en estructura organica de la ALADI, basandose en que las
constituciones nacionales de los Estados asociados no permiten la atribuciéon de
poderes a 6rganos supranacionales'’. Los responsables politicos del esquema de
integracion por ese entonces, temian que la creacion de cualquier érgano supranacional
(en la fase preliminar de conformacién del Mercado Comun), “pudiera comprometer los
objetivos nacionales de estabilizacibn macroecondmica o alterar el delicado equilibrio

entre las competencias nacionales y las atribuciones decisorias colectivas”*?.

El Protocolo de Ouro Preto -en su art. 2- define a los 6rganos del MERCOSUR de
naturaleza intergubernamental, manteniendo la decisibn adoptada por el Tratado de
Asuncion. La intergubernabilidad consiste “en un sistema de mdltiples reuniones
conjuntas, a diferentes niveles de funcionarios de los paises miembros, acompafiado de
un sistema de toma de decisiones por consenso y con la presencia de todos los Estados
Parte”™®. La implementacién de las decisiones acordadas corresponde a cada uno de
los Estados Parte.

Ramoén Torrent** sostiene que era una equivocaciéon generalizada de principios de la
década de 1990 entender que el proceso de integracion de la Unidn Europea se basaba
solamente en un modelo supranacional. Si bien, los compromisos bésicos de entre los
Estados de la Unidn Europea estan garantizados por normas e instituciones comunes,
los aspectos decisivos de lo que politicamente constituye el proceso de integracion se
han desarrollado fuera del sistema institucional, por métodos absoluta y tipicamente

19 Boldorini, Cristina y otra. Ob. cit. pg.89.

1|_as unicas Constituciones que lo permiten son la de Argentina (1994) y la de Paraguay (1992).

12 Martinez Puiial, Antonio. “La Estructura Institucional del MERCOSUR: Hipbtesis de Reformas”, en Revista de
Derecho Internacional y del MERCOSUR, afio 8, N°3. La Ley. Buenos Aires, febrero 2002, pg.75.

3\/achino, Juan M. Ob. cit., pg.13.

¥ Torrent, Ramén. Director del Servicio Juridico del Consejo de las Comunidades Europeas. 1997
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intergubernamentales. A lo largo de la historia de la integracion europea se ha
desarrollado una practica segun la cual una norma es aprobada segun un proceso
decisorio supranacional e intergubernamental al mismo tiempo®®, por lo que se han
fundido en buen grado el ejercicio de las competencias, engendrando un hibrido donde
la distincion supranacional-intergubernamental es incapaz de percibirse. Algunos
actores han confundido la supranacionalidad en la creacion de normas con el control
judicial de normas intergubernamentales®®.

Para el caso del proceso de integracion europeo “supranacionalidad e
intergubernabilidad, -desde el punto de vista politico- no constituyen dos nociones
radicalmente contrapuestas, sino mas bien dos polos de un continuum entre los que se
desarrollan formas de cooperacion e integracion, mas o menos estrechas, entre

Estados™’.

Las reiteradas criticas a la forma institucional intergubernamental se han centrado en su
fuerte dependencia con respecto a decisiones politicas nacionales, a la ausencia de
actores no gubernamentales y el énfasis ha sido puesto en su incapacidad relativa para
contribuir a la resolucion de conflictos. Como resultado de estos debates, se han vertido
opiniones -casi unanimemente- favorables a la creacion de un Tribunal de Justicia del
MERCOSUR, méas que a la modificacion de sistema decisorio, pues para ello, es
necesario que Brasil y Uruguay modifiquen sus constituciones nacionales admitiendo la
delegacién de facultades a érganos supranacionales.

Un amplio sector doctrinal manifiesta que no es necesario que el MERCOSUR deba
copiar el modelo europeo, pues se trata de dos realidades diferentes, lo que si debe
hacerse, es encontrar una formula propia donde, por un lado, se identifique con realismo
necesidades y posibilidades y por otro lado, que admita algun tipo de transferencia de
competencias propias de los Estados a érganos permanentes creados especialmente.
Como un primer paso se ha creado el Tribunal Permanente de Revision
concordantemente con la aprobacion del Protocolo de Olivos para la Solucion de
Controversias™®.

2.2.4. Estructura Institucional

En el Tratado de Asuncidén el esquema de integracion fue dotado de una estructura
organica pequefia con cardcter transitorio, evolutivo y flexible y de un sistema de
solucion de controversias para el periodo de transicion, con la idea de ir adaptandose al
ritmo del proceso de integracion y alcanzar una estructura institucional definitiva de los
organos de administracion del futuro mercado comun.

15 El ejemplo tipico es: un norma es adoptada por las instituciones comunitarias (en un acto de derecho comunitario),
pero su entrada en vigor esta supeditada a la ratificacion por todos y cada uno de los parlamentos nacionales.

18 Torrent, Ramén. “La Union Europea: naturaleza institucional, dilemas actuales y perspectivas”, en Regionalizacion
e Integracion Econdmica. Instituciones y Procesos comparados. Ediciones Nuevohacer. Buenos Aires, 1997, pg. 70-
71.

Y Torrent, Ramén. Ob. cit. pg.71.

8 En vigencia desde el 2002. Se puede consultar el texto completo en el Portal Oficial del MERCOSUR
WWW.Mercosur.org.int
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Mediante el Protocolo de Brasilia, suscripto el 17 de diciembre de 1991, se implementa
un Sistema de Solucion de Controversias, que regiria durante el periodo de transicion, o
sea, hasta el 31 de diciembre de 1994. Este Protocolo estuvo vigente hasta el afio 2002
en que comenzé a regir el Protocolo de Olvios™.

En cumplimiento de lo dispuesto en el art.18%° del Tratado de Asuncién, en la Cumbre
de Presidentes de diciembre de 1994 se firmo el “Protocolo Adicional al Tratado de
Asuncién sobre la Estructura Institucional del MERCOSUR’#, denominado oficialmente
Protocolo de Ouro Preto (POP). Este Protocolo constituye un Acuerdo de la misma
jerarquia que el Tratado de Asuncion, es parte integrante del mismo, tiene duracion
indefinida, y dota al MERCOSUR de personalidad juridica de derecho internacional®?
(art.34).

De la multiplicidad de dimensiones que hacen al proceso de integracion, se enfocara a
los efectos del presente trabajo, aspectos juridico-institucionales que ocupan un papel
determinante en la consolidacion y perfeccionamiento del proceso integrativo, por ello, la
dimensién juridica se vuelve una instancia imprescindible para comprender el complejo
entramado del proceso mercosurefio.

2.3. Ampliacion

En la actualidad, el MERCOSUR se encuentra razonablemente consolidado y ha
alcanzado -mas alla de sus logros, de las criticas recibidas y de los contratiempos que
tuvo que superar’®- una especial relevancia internacional debido a su potencial
econdémico, siendo considerado la opcion mas viable en la regiéon y merecedor de cierta
credibilidad (no obstante sus problemas internos) en cuanto a su viabilidad.

A partir de junio y diciembre de 1996 se suman al bloque regional, la Republica de Chile
y la Republica de Bolivia mediante la suscripcion de los Acuerdos de Complementacién
Econdmica (ACE) N° 35 y N° 36 respectivamente, celebrados en el marco de la ALADI,
en caracter de Estados Asociados al MERCOSUR.

En el afio 1998 los Estados Parte del MERCOSUR y la Comunidad Andina de Naciones
(CAN) decidieron entablar conversaciones con la idea de alcanzar un acuerdo de
integracion entre ambos bloques. Estas negociaciones culminaron en el mes diciembre
del 2002 con la suscripcion -en el marco de la ALADI- del Acuerdo de Alcance Parcial de
Complementacion Econdmica (ACE) N° 56 donde se prevé la creacion de un espacio
econémico ampliado mediante la conformacion de un Area de Libre Comercio.

19 Se puede consultar el texto completo en el Portal Oficial del MERCOSUR www.mercosur.org.int

20 Art.18. Antes del establecimiento del Mercado Comun, el 31 de diciembre de 1994, los Estados Partes convocaran
a una reunion extraordinaria con el objeto de determinar la estructura institucional definitiva de los érganos de
administracion del Mercado Comun, asi como las atribuciones especificas de cada uno de ellos y su sistema de
adopcidn de decisiones.

2! Aprobado en la Argentina por Ley N°24.560. Vigente desde el 15 de diciembre de 1995.

?2 Para ampliar se puede consultar BOLDORINI, Maria Cristina y CZAR de ZALDUENDO, Susana. “La estructura
juridico-institucional del MERCOSUR después del Protocolo de Ouro Preto”, en Boletin Informativo Techint N° 283.
Buenos Aires, julio-setiembre 1995, pg.73 a 90.

% Nos referimos principalmente al hecho de haber sobrevivido a las dos fuertisimas crisis econdmicas por las que
atravesaron la Argentina y el Brasil (los dos socios mayores).
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De esta manera los paises miembros de la CAN (Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y
Venezuela) pasan a formar parte del MERCOSUR en calidad de Estados Asociados,
luego de la aprobacion parlamentaria del Acuerdo en cada uno de los respectivos
paises. Bolivia es un caso particular, pues ya tenia status de Estado Asociado al
MERCOSUR. Mediante el Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacién Econémica
(ACE) N° 58, queda formalmente asociada la Republica del Peri y mediante el ACE
N°59 quedan formalmente asociados Colombia Ecuador y Venezuela.

Posteriormente, la Republica Bolivariana de Venezuela se desvincula de la CAN y en el
afo 2005 solicita al Consejo del Mercado Comun (CMC) su ingreso al MERCOSUR en
calidad de Estado Parte. Habiendo sido aprobada la solicitud, en el afio 2006, se firma
el Protocolo de Adhesion. En el mismo se establecio como fecha méaxima de adopcion
del arancel externo comun por parte de Venezuela cuatro afios cumplidos desde la firma
del Protocolo. Asimismo, se establecieron fechas limite para la consecucion del libre
comercio intra-bloque?”.

lll. LA COOPERACION INTERNACIONAL EN MATERIA ADMINISTRATIVA Y PENAL
3.1 Sobre laimportancia de fortalecer los mecanismos de la cooperacion

Descripto el marco espacial de encuadre del analisis, cabe ahora abordar aquellas
herramientas con las se puede contar para enfrentar ilicitos que tengan por objeto violar
derechos entre los que se encuentran los de propiedad intelectual.

Este &ambito material especifico serd abordado describiendo, tanto instrumentos y
mecanismos clasicos o generales de la cooperacion penal internacional, como otros
mas especificos regionales o nacionales para aspectos particulares relacionados con la
propiedad intelectual.

Cabe comenzar diciendo que si bien coexisten numerosos textos normativos elaborados
como respuesta para enfrentar las diferentes situaciones que puedan presentarse, en
muchos casos esas normas procesales carecen de normas elasticas de competencia, y
siguen el tradicional principio general que establece que los delitos deben ser juzgados
por la normativa del lugar donde fueron perpetrados. Faltan normas de interrelacion de
instrumentos y métodos imprescindibles para dar una soluciéon cabal y rapida a las
cuestiones bajo analisis.

Por otra parte, el incremento de la movilidad internacional favorecié al “modus operandi”
de la criminalidad contemporanea y generd frecuentes problemas de ubicuidad a la
actividad funcional y operativa de las autoridades judiciales encargadas de su
persecucion y sancion penal. Esas dificultades adquirieron especial relevancia procesal
en lo que concierne a la obtencién y aseguramiento de evidencias o a la aplicacion de
medidas coercitivas personales o reales. En efecto, a menudo se detecta en la
investigacién o juzgamiento de los delitos, que las fuentes, medios e instrumentos de
prueba que son necesarios para los fines del proceso, se encuentran fisicamente en otro
pais, donde el operador jurisdiccional no tiene jurisdiccion.

 Argentina deber4 liberalizar el comercio desde Venezuela para el 2010 mientras que este pais le otorgara libre
comercio a la Argentina hacia 2012.
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De alli, pues, la importancia de la asistencia judicial mutua que se brindan los Estados
para enfrentar, justamente, aquellas limitaciones espaciales que afectan los objetivos de
la actividad procesal. Como consecuencia, pues, de esa necesidad practica y politica,
en las Ultimas décadas se han suscrito y consolidado un importante conjunto de
convenios y tratados internacionales, regionales y bilaterales, que estan orientados al
objetivo comun de crear condiciones propicias y vinculantes para la accién coordinada
de los Estados en favor de la eficacia de la justicia penal interna de cada pais.

En ese contexto, surge la relevancia de conocer y consultar en primer término los
instrumentos y mecanismos con que se cuenta en este espacio para enfrentar los
diferentes tipos de delitos, para poder resolver luego sobre el caso, ya sea desde un
orden de coordinacion horizontal, ya sea desde un encuadre de supraordinacion.

En esa tarea deberia tomarse en cuenta también, el horizonte que se puede abrir al
resolver en un caso determinado, que produzca efectos en otros sistemas nacionales o
regionales de integracién, de diferentes caracteristicas al del decisorio.

Un ejemplo podria plantearse, en torno a un reclamo por patentes en el ambito
mercosurefio -en el que como se adelantara, impera la coordinacion en materia juridica
sin instituciones regionales aglutinadoras o registrales comunes- y que esa resolucién o
sentencia sea presentada o esgrimida en otro contexto regional como el europeo -donde
la normativa comunitaria es de efecto inmediato y de reconocimiento comudn para todos
los Estados de la Union-. Este paradigma resulta de gran utilidad para comprender
mejor la ubicacion y el papel del auxilio judicial internacional.

Ahora bien, la cooperacién internacional, para poder materializarse, requiere de la
concurrencia de tres elementos: a) una pluralidad de sujetos cooperantes, b) una
actividad y c) fines determinados.

Por consiguiente, se considerara en este contexto, que la cooperacién internacional,
podra ser tanto administrativa como penal y comprendera un conjunto de actos de
naturaleza jurisdiccional, diplomatica o administrativa, que involucrara a dos o mas
instituciones de diferentes Estados, y que tendra por finalidad favorecer la solucién de
un supuesto de caracteristicas delictivas ocurrido en territorio, cuando menos, de uno de
tales Estados.

Al respecto, delimitada, en términos generales, como una de las variedades de la
entreayuda penal internacional, la cooperacién jurisdiccional internacional en materia
penal y administrativa se concretara cuando el aparato jurisdiccional de un Estado, que
no tiene imperio sino dentro de la porcién de territorio juridico que le pertenece, recurre
al auxilio, o a la asistencia que le pueden prestar otros Estados a través de su actividad
jurisdiccional. La primera modalidad de colaboracién corresponderia entonces a una
“cooperacion activa”, mientras que la segunda expresa una forma de “cooperacion
pasiva’.

3.2. Fuentes y Mecanismos Aplicables
Hasta el momento, coexisten en la region y en materia de asistencia, diferentes

documentos internacionales que vinculan reciprocamente a los Estados, con la
aceptacion y aplicacion de procedimientos de asistencia judicial mutua. Alguna de esa
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normativa de cooperacion tiene cobertura global, por estar inserta en acuerdos y
convenios suscritos en foros productores de normas de caracter universal, mientras
otros, en cambio, alcanzan Unicamente una influencia regional, o subregional como
aguellos instrumentos que se han elaborado bajo el auspicio, de la Organizacién de
Estados Americanos o del MERCOSUR y sus Estados Asociados, entre otros foros
productores de normas.

Asimismo, coexisten multiples acuerdos y tratados bilaterales que han sido suscritos
entre los paises que comparten zonas de frontera, o que registran tradicionales vinculos
de amistad o intercambio cultural o comercial.

Sin perjuicio de resaltar la problematica que representa la gran cantidad de normas de
cooperacion insertas en los numerosos convenios internacionales vinculantes y que
fueran elaborados para enfrentar distintas modalidades delictivas internacionales, por su
especificidad, y como demostracion de la preocupacién regional acerca de la manera de
enfrentar esos ilicitos, se mencionaran a continuacion algunos de los instrumentos
concluidos, y que se aplican regionalmente, segun el grado de vigencia o vinculacién en
cada uno de los Estados:

a) en el marco interamericano (se hara referencia en este apartado a
instrumentos relacionados con la cooperacién en materia penal).
- El Tratado de Derecho Penal Internacional de Montevideo (1889)%°/%°.

- El Cédigo Bustamante de Derecho Internacional Privado (1928).27/%
-La Convenciéon Interamericana de Nassau sobre Asistencia Juridica Mutua en
Asuntos Penales.?’/*°

b) en el ambito del MERCOSUR y sus Estados Asociados.

B.1) Instrumentos internacionales de Cooperacion. (se hara referencia en este
apartado a instrumentos relacionados con la cooperacién en materia penal).

- El Protocolo de San Luis de Asistencia Juridica Mutua en Asuntos Penales entre
los Estados Parte del MERCOSUR (1996)%/%2,

- El Acuerdo de Asistencia Juridica Mutua en Asuntos Penales entre los Estados
Parte del MERCOSUR, Boliviay Chile (2001)%%/3*.

% Vincula a la Argentina, al Paraguay, al Uruguay, a Bolivia, al Perti y a Colombia.

% Trata principalmente aspectos relacionados con la extradicién y contiene solo algunas normas de cooperacién
generales-

%" En la regién vincula a Bolivia, Brasil y Chile.

%8 No vigente para la Argentina. Contiene un capitulo relacionado con la cooperacion penal.

% \er vigencia en www.0as.org

% Contempla la notificacién de actos y personas, el ofrecimiento y produccién de prueba, la localizacion de personas,
testigos y peritos, la entrega de prueba y documentos, las medidas cautelares sobre bienes, etc.

3 Vincula a los 4 Estados Parte del MERCOSUR.

%2 Contempla la notificacion de actos y personas, el ofrecimiento y produccién de prueba, la localizacion de personas,
testigos y peritos, la entrega de prueba y documentos, las medidas cautelares sobre bienes, la incautacion y el
decomiso de bienes, etc.
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- Los Acuerdos Complementarios al Protocolo de San Luis y al Acuerdo de
Asistencia Juridica Mutua en Asuntos Penales con Bolivia y Chile —formularios de
facilitacion de la asistencia- (2001)%.

B.2) Instrumentos interministeriales especificos de cooperaciéon en la materia. (se
hara referencia en este apartado a instrumentos de cooperacion administrativa o
policial)

- Acuerdo RMI N°05/03 de Complementacion del Plan General de Seguridad
Regional en materia de Pirateria entre los Estados Parte del MERCOSUR (2003)%/%'.

- Acuerdo Mercosur/RMI/N°06/03 de Complementacion del Plan General de
Seguridad Regional en Materia de Pirateria entre los Estados parte del Mercosur, Bolivia
y Chile (2003)%/*,

- Acuerdo Mercosur/RMI/ Operacional sobre la Implementacion de Acciones en la
Lucha contra la Pirateria, el Contrabando de Cigarrillos y demas Productos
Sensibles para cada Estado (2004)*%/*.

B.3) Otros instrumentos Mercosur relacionados con el tema

-Acuerdo de Recife para la aplicacion de los Controles Integrados de Frontera
entre los Paises del Mercosur. Decision CMC N° 5/93.%?

-Modificacion del Acuerdo de Recife para la aplicacién de Controles Integrados de
Frontera”. Decisién CMC N° 4/00.4

% Vincula a los 4 Estados Parte del MERCOSUR, Bolivia y Chile. Ver vigencia en www.mercosur.org.uy

% Contempla, las mismas medidas descriptas en la Nota 8.

% Vinculan a los 4 Estados Parte del MERCOSUR, Bolivia y Chile. Ver vigencia en www.mercosur.org.uy

% Elaborado en el marco de la Reunién de Ministros del Interior del Mercosur. Es interministerial y su autoridad de
aplicacion los respectivos Ministerios de Interior de los Estados Parte o Equivalentes. Contempla acciones de tipo
operativo entre fuerzas de seguridad.

% Es un Acuerdo especifico que comprende la implementacion de acciones concretas segdn lo establece el Acuerdo
Marco de creacion —Plan General de Cooperacién y Coordinacion Reciproca para la Seguridad Regional- aprobado
por el Consejo del Mercado Comun del Mercosur. Incorpora a las autoridades fiscales y aduaneras de los Estados
Parte que lleven a cabo tareas de control de pirateria intelectual o marcaria, contrabando de cigarrillos y demas
productos sensibles.

%8 Elaborado en el marco de la Reunién de Ministros del Interior del Mercosur. Es interministerial y su autoridad de
aplicacion los respectivos Ministerios de Interior de los Estados Parte o Equivalentes. Contempla acciones de tipo
operativo entre fuerzas de seguridad.

%9 Ver Nota 13. Comprende el mismo &mbito, pero extensible a Bolivia y Chile.

“°Elaborado en el marco de la Reunién de Ministros del Interior del Mercosur. Es interministerial y su autoridad de
aplicacion los respectivos Ministerios de Interior de los Estados Parte o Equivalentes. Contempla acciones de tipo
operativo entre fuerzas de seguridad.

*1 Comprende los mismos aspectos definidos en la nota 13, solo que este es una Acuerdo operacional para la
ejecucion de medidas efectivas.

* Es un Acuerdo que implementa progresiva y selectivamente un sistema de controles Gnicos e integrados de frontera
con regulaciones comunes especificas en materia aduanera y de responsabilidad de funcionarios involucrados.

* Modifica el Acuerdo de Recife especialmente en lo que hace a la jurisdiccién y competencia de cada uno, las
responsabilidades y entreayuda entre los funcionarios de cada Estado y del pais sede del puesto de control.
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c) otros convenios y legislacion nacional especifica

C.1) Convenios bilaterales y normativa nacional de cooperacion (en materia
penal)

- Convenios o Tratados Bilaterales Sobre Asistencia Mutua en Materia Penal
vigentes entre los Estados.**

- Legislacion Nacional Interna de Cada Pais Sobre Procedimientos de Asistencia
Judicial Mutua en Materia Penal®.

C.2) Convenios y normativa nacional especifica (de cooperacion administrativa o
especificamente relacionada a la propiedad intelectual)

-Tratado de Montevideo de 1889 sobre Patentes de Invencion-*8/4

- Leyes especificas contra el Fraude marcario u otros ilicitos relacionados con la
propiedad intelectual®®/*°.

3.3. Dificultades y Precauciones a tomar en cuenta.

Sobre las modalidades de cooperaciéon que se receptan en la mayoria de las fuentes
referidas, puede decirse que contienen diferentes procedimientos de asistencia
jurisdiccional mutua en materia penal y administrativa que brindan soluciones
tradicionales de asistencia acordes a los objetivos planteados en su elaboracién.

Ahora bien, como puede apreciarse, no resulta tarea sencilla determinar la normativa
aplicable en cada caso, sin perjuicio de la necesidad de determinar el grado de vigencia
de cada unay su grado de agilidad o beneficio para la cooperacion.

A continuacion se hara entonces esquema con un relevamiento de las dificultades que
se le pueden presentar al operador del derecho en el momento de resolver un caso
puntual. Cabe afiadir nuevamente que la perspectiva que se tomara para el analisis

** En la region los hay, entre otros, entre la Argentina y el Uruguay, entre la Argentina y Perd, etc.

** En la Argentina la Ley n° 24.767 de Cooperacion Internacional.

“® Vigente entre la Argentina, el Uruguay, el Paraguay, el Per y Bolivia.

*" Sj bien carce de normas de cooperacién, contiene algunas normas de jurisdiccion internacional.

“Enla Argentina la Ley n° 25986 es la que aprueba el huevo Cédigo Aduanero que a su vez modifica la Ley 22415
y sus modificatorias —Servicios Aduaneros- y que modifica también la Ley 25603 —del Comercio - Mercaderias
Falsificadas- En su titulo 111 —del Comercio Exterior —Mercaderias Falsificadas- contempla en el articulo 46 el tema
de las falsificaciones y establece el procedimiento en la materia, luego reglamentado por la Resolucién General de
Aduanas n° 2216/07, con vigencia desde el 03/07/2007.

* Esta Resolucién establece el procedimiento administrativo de control de mercaderias con marca de fabrica o de
comercio falsificada. Incorpora el sistema de asientos de alerta y regula la implementacién. Propone una interaccion
entre la aduana y los titulares de marcas. La Aduana argentina como miembro del Comité de Politica General de la
OMA (Organizacién Mundial de Aduanas) ha elaborado esta Resolucién (documento que apunta a fortalecer el rol de
cooperacion con las aduanas en la lucha contra el fraude marcario). Pretende también la articulacion entre el
organismo oficial y el sector privado creando un grupo de trabajo con los operadores econémicos, el Comité
Aduanero de Lucha contra el fraude marcario.
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preliminar es desde las caracteristicas que presenta nuestra sub-regién y los desafios a
superar para resolver un caso en ese marco.

Luego de un analisis de esas dificultades, se introducira otra vez el diagrama de las
particularidades del sistema, pero ya con la inclusion de respuestas que se aportan
como “propuesta” o “guia” a tener en cuenta por los operadores y que pretenden ser
creativas e innovadoras, aprovechando al maximo los elementos de la cooperacion

existentes.

Caracteristica

Dificultad

Caracter Intergubernamental de la
normativa Mercosur

Normativa Mercosur —Decisiones y Resoluciones-
son por consenso. Necesidad de acuerdo comun.
No hay 6rganos de contralor o supervision fuera de
los nacionales de cada Estado.

Proliferacion de Fuentes
convencionales sobre el mismo
tema entre las mismas Partes.

de textos.
parte de

Falta de difusion. Superposicion
Complicaciéon en su aplicacion por
operadores de la justicia.

Divergencias en torno a la entrada
en vigencia de la normativa.

Necesidad de busqueda en diferentes sitios de
informacion o instituciones. Demoras hasta la
efectiva entrada en vigencia. Vigencia parcial en
algunos.

Clausulas de Orden Publico y
Defensa de la Seguridad
Nacional.

Riesgo de dejar sin efecto peticiones basadas en
“cuestiones politicas” o similares.

Clausulas en beneficio de la
cooperacion

Mantiene vigentes todos los tratados y dificulta la
identificacion del mas efectivo.

Interconexion entre operadores de
justicia 'y otros actores de
diferentes instituciones.

Necesidad de contacto entre distintos operadores
del sector justicia y de las distintas instituciones
involucradas tanto a nivel nacional como extranjero.

Cooperacion institucional
horizontal por sectores o carteras
de incumbencias.

Falta de coordinacion institucional “intra pais” con
los otros E. Miembros.

Necesidad de Bancos de Datos e
Intercambio de Informacion
sensible.

Informacién sectorizada, confidencial y
descoordinada entre las fuentes productoras.

Regulacion variable en cada pais
para el diligenciamiento de las
rogatorias.

Dificultad de comunicacion entre autoridades de
zonas de frontera. Retraso en el diligenciamiento de
rogatorias.

Extension Territorial de los paises

Complejo acceso a la informacién. Distancia con las
Autoridades Centrales en las capitales. Retraso en
el diligenciamiento de solicitudes.

Recursos presupuestarios

Falta de medios para informatizar controles, bancos
de datos y promocion y utilizacién de los medios
informaticos.

Coordinacion y control.

Dispersion de recursos logisticos, falta de
coordinacion “intra pais” y contralor por érganos
neutrales.
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3.4. Andlisis del panorama regional

3.4.1. Intergubernamentalidad:

En el contexto de un MERCOSUR intergubernamental las soluciones en materia de
cooperacion y asistencia, tanto a nivel interno, como a nivel bilateral, regional o
multilateral, siguen la linea tradicional de incorporacion interna de cualquier tratado
internacional. Por ello, cabe destacar la gran importancia que reviste la actividad
convencional desarrollada en materia de cooperaciéon penal internacional canalizada a
través de los tratados elaborados por la Reunién de Ministros de Justicia del
MERCOSUR o la de los elaborados por la Reunién de Ministros de Interior del
MERCOSUR.

El caracter intergubernamental se diferencia con el desarrollado en el esquema europeo
donde coexisten, tanto este sistema -el del entramado de fuentes intergubernamentales
del Consejo de Europa- y el de los tratados de nivel supranacional de la Unién Europea.
Cabe advertir que el sistema supranacional cuenta con la ventaja comparativa de
permitir una incorporacion mas agil de los tratados a los ordenamientos internos, y su
consecuente efectividad directa. Resta decir la importancia de esa rapidez y eficacia en
la lucha contra la criminalidad compleja.

3.4.2. Entrada en vigencia.

La entrada en vigencia de las fuentes bilaterales o regionales que se concluyan
inicialmente en el espacio MERCOSUR vy el de sus Estados Asociados, debian seguir,
en un primer momento, el procedimiento usual —para su entrada en vigencia en cada
pais- de cualquier convenio internacional, segun prevé el articulado de la Convencion
de Viena de Derecho de los Tratados y lo especificado en la clausula respectiva de
cada convenio.

Posteriormente, y como consecuencia de lo establecido en el articulado del Protocolo
de “Ouro Preto” —de ordenamiento institucional del MERCOSUR - y en Decisiones
concordantes aprobadas por el Consejo del Mercado Comudn, para la puesta en
vigencia de los Protocolos y Acuerdos, con caracter de convenios internacionales-
requieren de aprobacién legislativa y ratificacion por todos los Estados Parte y treinta
dias después de comunicada la ratificacion del ultimo a la Secretaria del MERCOSUR.

Con respecto a los Acuerdos “espejo” con los Estados Asociados, deben ser
aprobados por todos los miembros plenos MERCOSUR vy luego uno o mas de los
asociados, segun lo exprese o se vincule.

Para el resto de la normativa convencional el estado de vigencia debera buscarse en
los sitios “web” referidos en las Notas al pie referidos en ocasiéon de nombrar los
instrumentos a utilizar.

3.4.3. Proliferacion legislativa.

Cabe advertir, que en la regién conviven, ademas de los tratados de cooperacion penal
celebrados en el ambito del MERCOSUR vy sus Estados Asociados, otros convenios
bilaterales y multilaterales sobre las mismas materias entre los mismos Estados. Por
ejemplo: a) el Tratado de Montevideo de Derecho Penal Internacional de 1889 y de
1940; b) la Convencion Interamericana de Nassau sobre Asistencia Juridica mutua en

15



Asuntos Penales y c¢) Tratados bilaterales de cooperacién Paraguay, Uruguay, Brasil y
Perq, entre otros.

Asimismo, fuera de las fuentes que se pueden llamar de cooperacion “pura”, hay otras
que contienen normas de ese tipo en fuentes de derecho sustantivo, que fueron
elaboradas en el marco de foros internacionales productores de normas, como es el
caso de la ONU o la OEA, ya referidas. Como consecuencia, puede apreciarse,
entonces, el engorroso panorama de dispersion y proliferacion normativa sobre la
materia.

Para mas, existen las clausulas clasicas que preservan la aplicacion de tratados entre
las mismas partes y en la misma materia, en tanto beneficien la cooperacion, con lo que
termina de empeorarse el panorama al necesitar los operadores de la justicia, conocer y
decidir, la fuente aplicable al tema a nivel regional.

3.4.4. Clausulas de Orden Publico y Defensa de la Seguridad Nacional

Otra cuestion que merece destacarse, es la de la denegatoria de la asistencia, basada
en ciertos preceptos contenidos en los diferentes convenios de cooperacion por ser
cuestiones de “orden publico” o de “seguridad nacional”. El resguardo que representan
estos preceptos va en muchos casos en contra de las necesidades de la cooperacion y
beneficiarian en ultimo caso a los delincuentes pues tornan inaplicables ciertos resortes
de la asistencia.

3.4.5. Caracteristicas institucionales.

Ante la falta de instituciones supranacionales, por el ya referido caracter
intergubernamental del espacio regional, el bloque encara la tarea institucional, tanto
por la labor convencional desarrollada por la Reunion de Ministros de Justicia del
MERCOSUR, como por el trabajo operativo llevado a cabo en el marco de la Reunion
de Ministros de Interior del MERCOSUR.*

En la primera se han elaborado una serie de convenios de cooperacion en materia
penal, por una parte y, se ha intentado un entrelazado de contactos entre las
autoridades de aplicacién de convenios internacionales mediante la creacion de un Foro
de Autoridades Centrales. Este Ultimo, tiene el propdsito de tratar las probleméticas
comunes que surjan de la aplicacion de los convenios elaborados en su seno.

Se hace necesario apuntar que la Reunion de Ministros de Justicia ha sumado, a su
inicial tarea de armonizacidon legislativa canalizada en la elaboracion de normas
regionales -en este caso en materia de cooperacion penal- la tarea de seguimiento de la
aplicacién y evolucion de la eficacia de los Protocolos y Acuerdos surgidos de su seno.
Asimismo, ha encarado el desafio de relevar el grado de compatibilidad de los nuevos
convenios con los otros ya existentes, fijar niveles de aplicaciéon y elaborar guias
orientativas con practicas agiles y eficaces que faciliten la tarea de los operadores de la
justicia.

%0 En el 4mbito de la Reunién de Ministros de Justicia pueden citarse hasta la fecha: a) el Protocolo de San Luis sobre
Asistencia Juridica Mutua en Asuntos Penales entre los Estados Parte del MERCOSUR , b) su gemelo con Bolivia y
Chile; ¢) los Acuerdos complementarios a ambos (formularios que facilitan la aplicacion por las autoridades
competentes);

En el &mbito de la Reunion de Ministros de Interior: a) el Plan Regional de Seguridad Regional, uno entre los
Estados Parte de del Mercosur y otro gemelo con Bolivia y Chile; b) las Memorandas de Entendimiento sobre el
Trafico y Control de Armas entre los Estados Parte del Mercosur y sus Estados asociados; c) los Convenios de
Cooperacidn Policial entre los Estados Parte del Mercosur y sus Estados Asociados; d) los Convenios sobre el control
de Tréfico Aéreo; e) el SISME (Sistema de Seguridad integrado entre los Estados Parte del Mercosur y sus asociados.

16



A la fecha, la cooperacién jurisdiccional en si, esta a cargo de los Jueces y Ministerios
Publicos de cada pais, a través de las respectivas Autoridades Centrales de transmision
— en la cabeza de los Ministerios de Justicia o de Relaciones Exteriores- segun el caso.

Asimismo, ha habido también algun tipo de reuniones de coordinacion vy
complementacion a nivel regional en los Encuentros de Cortes y Fiscales de la
Regi6n®!, que en su tarea tienen en miras fijar criterios comunes de trabajo en sus
respectivas jurisdicciones nacionales.

Merece una mencion aparte, la reciente creacion en el ambito del MERCOSUR de una
Reunion de Defensorias Publicas del MERCOSUR y de otra de Fiscales Publicos, con
miras a encaminar la interrelacion entre los diferentes operadores de la justicia.

Por su parte, en el ambito institucional establecido por la Reunion de Ministros de
Interior, se ha encausado una serie de reuniones periodicas en el marco de un
programa especifico denominado “Programa de Seguimiento y Control del Plan de
Seguridad Regional”™®. En ese mismo ambito se han celebrado Acuerdos que
representan una version “aggiornada”, a nivel regional, de lo que es “Europol” en el
ambito europeo. Efectivamente, por las competencias que tienen la mayoria de los
Ministerios del Interior de la region, las denominadas fuerzas de seguridad -policia,
gendarmeria, prefectura, carabineros, y similares- se han relacionado entre si en ese
ambito armando una suerte de cuerpo Unico de tareas en materia de seguridad- para
resolver coordinadamente problematicas comunes.

Como resultado y en materia de cooperacion entre los servicios policiales, se ha
concluido el ya referido “Plan Regional de Seguridad Ciudadana”, celebrado entre los
Estados Parte del MERCOSUR y su “espejo” con Bolivia y Chile. El plan tiene en miras
una gran actividad en la lucha contra diferentes tipos de ilicitos y se reune
periddicamente para el seguimiento y control de sus acciones, dedicandose a detectar
las dificultades en su cumplimiento y en la toma de estadisticas referenciales®”.

Cabe mencionar también, al Convenio de Cooperacién Policial entre los Estados
Miembros, como otra de las herramientas creadas a nivel regional para combatir ilicitos
ya que tiene en miras la persecucion de delincuentes méas alla de las fronteras
nacionales.

Por otra parte, esa Reunion concluy6 un acuerdo de intercambio de informacion y datos
en materia de seguridad entre fuerzas de seguridad e instituciones civiles, con el fin de
crear un banco de datos a nivel regional de intercambio de informacion sensible. El
sistema se llama SISME - Sistema de informacion en materia de seguridad de
MERCOSUR- y tiene como meta recabar informacion sensible sobre el movimiento de
personas, delincuentes, delitos cometidos, reincidencias, etc.

Tiene previsto funcionar a través de “nodos” — esta es la palabra utilizada en el
convenio creativo- significando “centros” o “nudos” de informacion nacionales de que
esta ubicado en las respectivas Agencias de Seguridad Oficiales (por lo general en los

%1 En el marco del Sistema e Solucién de Controversias vigente en el MERCOSUR, establecido por el Protocolo de
Olivos y su Reglamento — ante los Tribunales arbitrales “ad-hoc” y ante el Tribunal Permanente de Revision, puedan
ventilarse cuestiones referentes a la aplicacion de la normativa y a su interpretacion con miras a una suerte de
aplicacion uniforme en cada pais.

%2 Fuente: Sitio “web” Reunidn de Ministros de Justicia. Portal Oficial del MERCOSUR. Quienes somos? Sitios Web.
WWW.MErcosur.org.uy .

>3 Fuente: Reunién Ministros de Interior del MERCOSUR —seccion Argentina y Pagina “web” de la Secretaria
MERCOSUR www.mercosur.org.uy.
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Ministerios de Interior) para lograr luego una interconexion entre ellos. El sistema se
encuentra en su faz de consolidacion.

En materia aduanera, existe una estrecha colaboracion de autoridades de cada pais y
se ha avanzado sensiblemente en la instrumentacion de medidas para combatir la
criminalidad transnacional. Como ejemplo de ello, se puede citar el accionar conjunto
entre autoridades mediante la instauracion de “Areas de Control Integrado” — un solo
puesto fronterizo que atiende las cuestiones en una zona fronteriza-.

3.4.6. Extension Territorial

Los paises de la region suelen tener una gran extension territorial y muchas veces los
aplicadores de convenios estan muy lejos de los centros de tramitacion de los pedidos y
de las autoridades centrales de aplicacion de los convenios. Esto se traduce en la
dificultad de conocer en muchos casos la totalidad de los convenios vigentes sobre una
materia y las bondades de utilizar uno u otro instrumento. Ello también genera quejas
en el retardo para el esclarecimiento de este tipo de delitos que requieren un accionar
sin demoras y finalmente origina reclamos de comunicacion directa entre ellos —jueces y
fiscales- especialmente en zonas de frontera y evitar la burocracia de las solicitudes a
través de autoridades citas en las capitales.

3.4.7. Falta de medios

En muchos casos la falta de recursos es un tema que dificulta la lucha en el espacio
regional, por ejemplo, a la hora de instalar los ya referidos “nodos” nacionales de
intercambio de informacion o, la informatizacion en controles aduaneros en zonas
fronterizas, a la hora de instrumentar bancos de datos regionales o en la necesidad de
instalar nuevas tecnologias de comunicacion — correos electronicos o equipos de video
conferencia.

3.4.8. Falta de coordinacién y control.

La region se caracteriza por una gran dispersion de recursos logisticos, a lo que se
suma una falta de coordinacion entre las instituciones encargadas del combate de la
criminalidad. Asi, se hace imprescindible la colaboracion entre ellos, principalmente,
entre fuerzas de seguridad nacionales, provinciales o estaduales, por un lado y, jueces,
fiscales, defensores y operadores de la justicia, por el otro. Pero a la vez ambos grupos
deben coordinarse entre si, y alln mas con otras instituciones gubernamentales como
aduana, registros civiles o registros de datos criminales, etc.

3.5. Guia orientativa para una mejor aproximacion a los casos que se planteen

A continuacién y tras un nuevo esquema con las caracteristicas antes detectadas se
pasara revista a los aportes y sugerencias que se proponen como guia orientativa para
el mejor aprovechamiento de los instrumentos y mecanismos vigentes con miras a
potenciar su aplicacién en casos que asi lo requieran.

Este diagrama parte de soluciones que abarcan tanto lo normativo, como lo institucional

y se proponen para instrumentarse en el espacio subregional destinadas a facilitar y
orientar la tarea de los operadores de la justicia.
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Caracter Propuesta

Caracter Intergubernamental Aprovechamiento de las bondades de
este sistema, intentando una
coordinacion a nivel  horizontal

superadora de las dificultades.

Proliferacion de Fuentes
Convencionales sobre mismos temas
entre mismas Partes.

a) En la nueva normativa de
cooperacion se fije la vigencia del
convenio respecto de los otros; b) en
los ya existentes, se establezcan
prelaciones y guias orientativas para
los operadores.

Entrada en vigencia de la normativa.

Intensificacion del control y
coordinacion de la efectiva
incorporacion a los  derechos

nacionales.

Clausulas de Orden Puablico y Defensa
de la Seguridad Nacional.

Limitacion de su aplicacion al respeto
a los derechos humanos y a la
normativa vigente en esa materia en
cada pais.

Clausulas en beneficio de la
cooperacion

Elaboracion de Guias y Manuales que
orienten sobre la mejor fuente a aplicar
basada en su eficiencia.

Interconexion entre operadores de
justicia

Fomento de su interrelacionamiento a
través de autoridades coordinadoras.

Cooperacion institucional horizontal
por sectores o carteras de
incumbencias.

Establecimiento de una estructura para el
funcionamiento de la cooperacion.

Necesidad de Bancos de Datos e
Intercambio de Informacién sensible.

Cruzado de datos entre los sectores
que registran distintos de informacion
sensible.

Paises con preceptos constitucionales
rigidos.

Promocion de su paulatina
erradicacion regional basado en
principios de integracion y de igualdad
entre los ciudadanos de un mismo
espacio.

Extension Territorial de los paises

Utilizacion de los medios electrénicos
y cursos de difusién y en el interior de
los respectivos paises.

Recursos presupuestarios

Optimizacion de los existentes
mediante la coordinacion de sectores y
asignacion de partidas para la
informatizacion de los sectores
involucrados.

Coordinacion y control.

Estructura que  sistematiza

funcionamiento.

Su

3.5.1. Ubicacioén del caso.
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La presente “Guia” pretende orientar a los operadores de la justicia sobre las
herramientas y mecanismos de asistencia existentes y que puedan utilizarse de la forma
mas expedita y agil posible y que permita facilitar la resolucion de un caso sobre el tema
de referencia —en materia de propiedad intelectual- que contenga elementos de
extranjeria y que se relacione con ilicitos cometidos por o contra personas fisicas o
juridicas domiciliadas en los Estados Parte. Recordemos que el analisis se hace
siempre desde la perspectiva regional del Mercosur y sus Estados Asociados.

a) Fuentes aplicables:

Los tratados de cooperacion penal disponibles, segun los Estados involucrados en el
planteo, podran chequearse en cuanto a la vigencia entre esos paises en las respectivas
paginas “web” citadas o en los Ministerios de Relaciones Exteriores de los paises
involucrados™.

Una vez determinada la vinculacion entre los paises por el tratado, puede advertirse que
para resolver un caso, exista mas de un convenio vigente, por ejemplo, para la
realizacion de una notificacion o para la produccion de una medida probatoria entre la
Argentina y el Uruguay, se encuentra vigente un tratado bilateral de diligenciamiento de
exhortos, ademas un convenio Mercosur —el Protocolo de San Luis de Asistencia
Juridica Mutua en Asuntos Penales- y la Convencion Interamericana de Nassau sobre
Asistencia Juridica Mutua en Asuntos Penales.

Se hace necesario entonces comentar que mas alla de la vigencia de todos ellos en
ambos paises y de estar en todos comprendida la cooperacion a que se hiciera
referencia, del articulado de los tres instrumentos y para casos que involucren a estos
paises, puede elegirse o el bilateral, en cuyo caso la Autoridad Central de tramitacion
por la Argentina es el Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos; o si se
decidiera tramitar el pedido a través de la Convencion de Nassau, por la Argentina la
Autoridad Central de aplicaciéon es el Ministerio de Relaciones Exteriores; y si finalmente
se diligenciara por el Protocolo de San Luis —hoy en dia el mas utilizado- la Autoridad
Central por la Argentina es también el Ministerio de Relaciones Exteriores. En los tres
casos, por el Uruguay, la Autoridad Central de aplicacién se encuentra localizada en el
Ministerio de Educacion y Cultura, que tiene un area con cometidos de Justicia.

El conocimiento de la Autoridad Central aparece —entre otros aspectos- como relevante
si se tiene en miras la necesaria celeridad que se le pretende dar a la rogatoria.
Asimismo, cabe sefialar otras virtudes de la utilizacion del Protocolo de San Luis con el
Uruguay y con el Brasil —en este ultimo caso la Autoridad Central de aplicacion es el
Ministerio de Justicia de ese pais- ya que este instrumento prevé la exencion de
legalizaciones de los pedidos tramitados a través de las autoridades centrales o la
posibilidad de adelantamiento de las solicitudes por via electrénica sin perjuicio de su
confirmacion posterior por escrito.

Ahora bien, respecto de este Protocolo y en su vinculacién con el Paraguay —cuya
autoridad central de aplicacion es el Ministerio de Justicia de ese pais- la practica
desarrollada entre los paises ha demostrado mayor agilidad en el diligenciamiento de las
rogatorias en la materia a través de la Convencion Interamericana de Nassau, en que

> Se recuerda que los convenios interamericanos pueden encontrase en la pagina de la OEA: www.o0as.org; los
elaborados en el marco del Mercosur, en la pagina www.mercosur.org.uy Yy los bilaterales —desde la perspectiva
argentina, en la pagina www.cancilleria.gov.ar .
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dado que su autoridad de aplicacion por el Paraguay es el Ministerio Publico Fiscal, ello
permite la derivacion directa a los investigadores fiscales sin necesidad de tramite de
remision que impone el Protocolo de San Luis.

Sin ninguna duda, y sin perjuicio de la sugerencia orientativa apuntada, esto habra que
meritarlo caso por caso, porque puede que la utilizacion de algun convenio bilateral con
algun pais conlleve a que la mayor frecuencia, personalizacién y especialidad en la
practica cotidiana entre las autoridades centrales de un bilateral haga mas conveniente
el uso de estos ultimos.

En todos los ejemplos antes mencionados y ante dudas o lagunas en la materializacion
de algun tipo de asistencia resulta siempre aplicable, desde la perspectiva argentina, en
forma suplementaria y complementaria la Ley 24.767 de Cooperacién Internacional en
materia Penal.

Continuando con el tema de las fuentes, el operador podra utilizar aquella que le resulte
mMAas conveniente, segun las particularidades del planteo en andlisis ya que la mayoria
de las fuentes citadas contienen clausulas que privilegian el uso de las que lo sean “en
beneficio de la cooperacion” en caso de diversidad de fuentes entre las mismas partes y
por los mismos temas.

Otro tema a tener en cuenta que las medidas o procedimientos solicitados tendran
siempre como limite para su procedencia el respeto por el “orden publico o la defensa
de la seguridad nacional”.

b) Instrumentacion de la Cooperacion

Se acaba de referir sobre la importancia de la comunicacion a través de las Autoridades
Centrales en cuanto a conocimiento de fuentes aplicables en cada caso y la posibilidad
de eximir de la legalizacion de la documentacion en los casos de tramitaciones por su
intermedio, pero inmediatamente surgen otros inconvenientes para el operador que en
muchos casos es la distancia entre éste y su Autoridad Central —en la mayoria de los
casos en las ciudades capitales del pais-. Muchas veces y en casos de cooperacién
transfronteriza, por ejemplo sobre ilicitos aduaneros por fraude marcario, un operador de
un pais, se encuentra a puente por medio o a calle por medio del operador del otro pais
y le resulta terriblemente complicado remitir la rogatoria a la autoridad central cita en
Buenos Aires, Brasilia 0 Asuncion.

Se acaban de detectar varias cuestiones problematicas para las que se ensayaran
soluciones para superarlas.

b.1.) Falta de Difusion de la normativa
Es sabida la falta de conocimiento de las fuentes que cada foro con relacion a sus
temas. Por ello cobran relevancia las “paginas web” de difusién y las guias de
procedimientos o0 manuales de utilizacién de la normativa elaboradas por los diferentes
foros de produccion de normas o institucionales. Es lo que se denominaria “soft law” o
normas de buen funcionamiento al estilo de las “leyes modelo”.

b.2) Consultas a Autoridades Centrales y Utilizacion de Medios Informaticos.
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La mayoria de las autoridades centrales asesoran a los operadores de la justicia sobre
las fuentes mas facilitadoras de la cooperacion y sobre la forma mas adecuada para la
confeccion de rogatorias, a fin de evitar su rechazo por el Requerido y el retraso que
conlleva.

Atento lo manifestado, se sugiere agendar los domicilios los numeros telefénicos de las
principales autoridades centrales de cooperacion en cada pais, asi como las direcciones
de correo electrénico o redes de consulta en la materia. Desde la perspectiva argentina,
se aportan como puntos de contacto vias de acceso a redes, los siguientes:

e Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto: Direccion
General de Asuntos Juridicos. Direccién de Asistencia Judicial Internacional.
Esmeralda y Arenales, 4° piso. Buenos Aires. Teléfono (54-11) 48197170.

e Ministerio de Justicia Seguridad y Derechos Humanos: Direccién Nacional de
Cooperacion Internacional Juridica y en Sistemas Judiciales. Sarmiento 329 2°
piso Anexo. Buenos Aires. Teléfono: (54-11) 5300-4040.

e Autoridad Central Subsecretaria de Seguridad Ciudadana. Av. San Juan 2776.
Buenos Aires. Teléfono: (54-11) 4943-9787

Las autoridades centrales de los otros paises pueden recabarse en las paginas “OEA” o
‘MERCOSUR” referidas o también en el buscador iberoamericano de puntos de
contacto de la Red Iberoamericana de Cooperacién Juridica —IberRed- www.lberred.org
que ademas de las Autoridades Centrales de cada pais aporta los Puntos de Contacto
Nacionales, comprendiendo a los tres sectores del sector justicia (Jueces y Consejos de
la Magistratura; Ministerios Publicos y Ministerios de Justicia. Esta red también conecta
con otras redes internacionales y regionales.

IV. Efectos y Perspectivas

Corresponderia, sobre el final, tomar en consideracién que en los diferentes casos que
se plantean para resolver, el decisorio al que el operador de la justicia llega, produce
luego sus efectos o tiene repercusiéon en otros sistemas juridicos tanto nacionales como
regionales. Por esa razdn, muchas veces el juego de los instrumentos de cooperacion
aplicables o la coordinacion de los resortes institucionales intervinientes, deban ser
tomados en cuenta con mayor detenimiento con miras a obtener la definitiva efectividad
de una resolucion en un determinado caso analizado.

Es aqui entonces donde cobra mayor sentido conocer tanto el sistema nacional o
regional donde se origina el decisorio, como el de donde segun el caso se hara efectivo,
a fin de adoptar las soluciones mas facilmente ejecutables en una diferente jurisdiccion.

Sin pretender hacer una referencia a clasificaciones doctrinarias o metodoldgicas de
normas, cabrd si, tener en cuenta que la eleccién de un instrumento o un mecanismo de
cooperacion aplicable para la solucion de un caso nacional, regional o internacional,
puede resultar inconveniente o0 mas dificultoso de cumplimiento al pretenderse ejecutar
el decisorio en otro ambito nacional.
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Asi pues, puede ocurrir por ejemplo, que la solucion adoptada ante un reclamo por una
patente, marca o derecho no registrado en nuestro pais, al que se le aplique una
normativa registral nacional o que se encuadre en una normativa Mercosur especifica
sobre la materia, puede luego resultar contradicha u obstaculizada en su cumplimiento
en otro sistema regional de diferentes caracteristicas, como puede ser el europeo,
donde el reconocimiento de decisiones administrativas e incluso penales, tomadas en
algunos de los Estados de la Unién, son facilmente reconocibles en otro pais del bloque,
en donde quizas deba producir sus efectos.

La alternativa seria entonces considerar todas las posibilidades que nos brinda el
universo normativo e institucional local y regional —tal como se refiriera en los capitulos
precedentes- y hacer un ejercicio de posibilidades y resultados combinando fuentes,
instituciones y sistemas con miras a encontrar la solucibn mas justa para el caso, no
solo de una perspectiva inmediata sino analizando los efectos al mediano plazo en su
lugar de efectiva ejecucion. Es cierto que la tarea no resultara sencilla pero los
resultados pueden llegar a ser mas favorables con la adaptabilidad, la coordinacion y la
permeabilidad de métodos y elementos combinados. En ese sentido, la consulta y la
interaccion de factores son las propuestas fundamentales del presente articulo.

V. BIBLIOGRAFIA

Araujo, Nadia de. Direito Internacional Privado. Teoria y Pratica Brasilera.Rio de Janeiro.
2004. Editorial Renovar.

Baigun, David. “El abogado y las buenas causas”. Revista del Colegio Publico de
Abogados de la Capital Federal. N° 84.

Battiffol, H. Lagarde, P. Traité de Droit International Privé. Tome 1. 8. Paris 1993. Ed.
L.G.D.J.

Boggiano, Antonio. Derecho Internacional Privado. Penal Internacional. Buenos Aires.
Lexis Nexis- Abeledo Perrot. 2003 y 2006.

Capecchi, Gabriele.” La Cooperazione di Polizia nel Nuovo Assetto dell’Unione
Europea”. Rivista di Diritto Comunitario e degli Scambi Internazionali. Anno
XXXIX, Enero/ Marzo 2000. Editoriale Cientifica. Milano.

Cervini, Raul. “La Cooperacion Judicial Penal Internacional: Concepto y Proyeccion”,
Ponencia en Curso de Cooperacion Penal Internacional. Rio de Janeiro, 1994.
Carlos Alvarez Editor.

Gregorio Garzon Clariana. Sobre la Nocion de Cooperacion en el Derecho Internacional,
en Revista Espafiola de Derecho Internacional N° 1, 1976, p. 33).

De Castello Cruz, Luis. “Informe del Brasil. Cooperacion Interamericana en los
Procedimientos Penales”. Revista Universidad Nacional Autbnoma de México.
México. D.F. 1983.

De Pavia, Agustin. “Asistencia Judicial Internacional en materia Penal”. Ponencia
presentada ante el Il Seminario Internacional sobre Cartagena de Indias,
Colombia. febrero de 2003.

Dreyzin de Klor, Adriana. El MERCOSUR y sus Dimensiones. Buenos Aires. 1997.
Editorial Zavalia.

Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo VI. (s/l)

23



Eser y Lodogny. Principles and Procedures for a new Transnational Criminal Law.
Freiburg in Brisgau. 1992.

Ferola, Laura. “La Cooperazionne Giudiziaria in Materia Penale: Origine, Problemi e
Prospettive”. Rivista di Diritto Europeo. Afio 1999 (Enero/Marzo 1999- N° 1).

Garcia, Luis M. “Auxilio Judicial Internacional y Soberania Estatal (Problemas que
plantea los principios de la validez material del derecho penal: jurisdiccion
concurrente y multiple persecucién penal)’. Revista La Ley 1992-B. P. 928.

Garzén Clariana, Gregorio. “Sobre la Nocion de Cooperacion en el Derecho
Internacional”, Revista Espafiola de Derecho Internacional. N° 1, 1976, p. 33.

Goldschmidt, Werner. Derecho Internacional Privado. Ediciones Depalma. 1989.

Harding, Christopher. “Exploring the intersection of European law and national criminal
law”. European Law Review. Vol 25/4 Aug. 2000. Ed. Sweet & Maxwell

Jayme, Erik. “Identité Culturelle e Intégration: le Droit International Privé Posmoderne”.
Recueil de Cours, tomo 251, 1995, p.37

Kittichaisaraee, K. International Criminal Law. Oxford 2001. Oxford University Press.

Koen Lenaerts and Dirk Arts. Procedural Law of the European Union. Sweet & Maxwell.
London. 1999. P&g. 351.

Kropholler, Jan. Internationales Privatrecht.J. C.B. Mohr. Tiibigen.1997.

Moya Dominguez, Maria Teresa. “El MERCOSUR vy la Integracién”. Revista Colegio
Publico de Abogados. 2003.

Oehler D: Internationales Strafrecht, Colonia, Berlin, Bonn, Munich 1983;

Oppenheim’s. International Law. London 1992. Editors.R. Jennings/ A. Watts (1992); P.
457-458.

Pradel, Jean y Corstens Geert. “Droit pénal européen”. Paris 1999.. Dalloz.

“Proceedings of the Conference: Integrated Security in Europe, a democratic
perspective”. Conclusiones de la Conferencia. Brugges, November 2000, 14-17

Rolandelli, Fernando. “Derecho Penal Internacional”. Revista Prudentia luris.
Universidad Catdlica Argentina. Marzo 2000.

Sieber, Ulrich. "Delitos Informéticos y otros Delitos contra la Tecnologia de la
Informacién”. Publicacién Max Planck Institut. Friburg. Traduccion del original en
inglés por el Dr. Eugenio Zaffaroni.

Slokar, Alejandro. “Criminalidad Compleja”- Terrorismo y Cybercriminalidad. Revista de
la Subsecretaria de Politica Criminal. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
Noviembre 2004. pag. 35.

ELECTROGRAFIA

Council of Europe: www.coe.int

Portal Oficial del MERCOSUR: www.mercosur.org.uy

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos -Argentina-:
WWwWw.jus.gov.ar/minjus/dinaci/index.htm

24


http://www.coe.int/
http://www.mercosur.org.uy/
http://www.jus.gov.ar/minjus/dinaci/index.htm

Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto. —Argentina-.
WWW.Mmrecic.gov.ar.

Publicacién britanica “New Europe”: www.new-europe.co.uk.

Union Europea: http://europa.eu.int.

25


http://www.mrecic.gov.ar/
http://www.new-europe.co.uk/
http://europa.eu.int/

